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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBINAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

ASSOCIACAO DOS AUDITORES E CONTROLDORES INTERNOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO - AUDICOM-MT, associacdo civil, com personalidade
juridica de direito privado, que representa os interesses da categoria dos
Auditores e Controladores Internos dos municipios, inscrita no CNP]
22.233.874/0001-21, situada a Rua R, n? 05, Quadra 28, Jardim Aclimacao,
nesta cidade de Cuiaba-MT, neste ato representada por seu Presidente,/ingelo
Silva de Oliveira, CPF n® 698.001.381-53 e RG n¢ 13782053 SSP-MT,
devidamente representado por procurador, vém, perante Vossa Exceléncia,
com fundamento no artigo 124 e seguintes da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e Lei n? 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de “Medida Cautelar”

em face de a) MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, pessoa juridica de direito
publico, por seu Prefeito José Carlos Junqueira de Araudjo, domiciliado a
Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, 78740-022, Rondonépolis/MT,
b) CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, representada por seu
Presidente Claudio Antonio de Carvalho, sito a Rua Cafelandia, 434 Bairro: La
Salle Rondonépolis - CEP 78.710-050 - MT, todos 6rgaos/autoridades
responsaveis pela elaboracao e promulgacao da Lei Complementar n? 331 de
16 de julho de 2020, com base nos fatos e fundamentos a seguir circunscritos:
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PROLEGOMENOS

De inicio, como requerente A AUDICOM-MT,
entidade associativa de carater profissional, representante da categoria dos
Auditores e Controladores Internos dos municipios de Mato Grosso, de
abrangéncia Estadual.

As mesmas, buscando bem cumprir seu mister
resolvem pleitear em juizo declaracdao de inconstitucionalidade de Norma
Legal em abstrato, tendo em vista a afronta por parte do Legislador a
preceitos da Constituicao Federal e do Estado de Mato Grosso.

Competéncia Origindria do TIMT

Na Constituicdo temos a competéncia privativa do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, para andlise desta demanda, haja vista se
tratar de “representagdes sobre inconstitucionalidade de leis”:

Constituicdo do Estado de Mato Grosso

Art. 96 Compete privativamente ao Tribunal de
Justica:

[ - processar e julgar, originariamente:

d) as representacdes sobre inconstitucionalidade
de leis ou ato normativo estaduais ou municipais;

Assim, deve ser processado e julgado
originariamente neste Egrégio Tribunal Local.

Da Legitimidade Ativa

Em nossa Constituicao Estadual, temos a previsao,
em simetria a Constituicdo Federal, dos legitimados a questionar a validade
constitucional em abstrato, de norma juridica, Controle de
Constitucionalidade. E nesta Autorizagdo constitucional, vemos as entidades
de classe de ambito estadual:

Constituicao do Estado de Mato Grosso

Do Controle da Constitucionalidade

Art. 124 Sao partes legitimas para propor a acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal em face desta
Constituicao:

VIII - federacao sindical ou entidade de classe de
ambito estadual;
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E as requerentes sdo entidades associativas de
classe que conforme artigo 5° inciso XXI e 8° inciso IIl da Constituicao
Federal de 1988, “quando expressamente autorizadas” possuem
“legitimidade = para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente” e buscar “a defesa dos direitos e interesse coletivos ou
individuais da categoria”.

Esta entidade, com personalidades juridicas
perfeitas e acabadas, constituida em 2016, atuando na defesa das
prerrogativas, direitos e interesses da classe de Auditores e Controladores
Internos Municipais do Estado de Mato Grosso, possui sua autorizagao
registradas no Estatuto Social, como se depreende no paragrafo unico do art.
19; e inciso Il do art. 52 destacados do seu Estatuto:

AUDICOM- Art. 12, Paragrafo unico: A AUDICOM-
MT envidara todos os esfor¢os necessarios nao
somente para a instala¢dao, mas sim, o efetivo
funcionamento e independente de Unidades de
Controle Interno em todos os Municipios de
Mato Grosso, lutando pela preservacao de suas
prerrogativas e visando garantir aos
profissionais o maior respaldo possivel e apoio
necessario notadamente junto a Orgios de
Controle Externo (Art. 12 do estatuto AUDICOM-
MT).

Art. 59, inciso II - defender e representar os
direitos individuais homogéneos e coletivos dos
seus associados perante autoridades
administrativas, judiciarias e politicas, em
consonancia com os seus principios e objetivos
(Art. 52 do estatuto AUDICOM-MT).

Portanto, atuando como REPRESENTANTE
PROCESSUAL da categoria, de AMBITO ESTADUAL, a Requerente é legitima
para propor a presente demanda, que visa a declaracio de
inconstitucionalidade dos Arts. 52 e §, 62, 72 e seu § unico, 32,33, 34, da LC
n2331/2020 e seus anexos, considerando que criou cargos em comissao de
Auditores e Controladores Internos em confronto a ditames Constitucionais,
sendo estes artigos os responsaveis pelos cargos, atribuicoes e seu
organograma, o que por ser estruturado com Comissionado, esta eivado de
Constitucionalidade.
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DOS FATOS

No municipio de Rondon6polis/MT, foram criados
cargos de provimento em comissao de:

- Secretario Municipal de Transparéncia Publica
e Controle Interno;

-Gerente de Departamento de Planejamento
Estratégico, Normatizacao e Transparéncia;

- Gerente de Departamento de Gerenciamento
do Aplic;

- Gerente de Departamento Auditoria e Controle
Interno;

- Gerente de Nucleo de Acompanhamento e
Desenvolvimento Institucional;

- Gerente de Nucleo de Controle Interno,
Gerente de Nucleo de Padronizacio de
Processos;

- Gerente de Nucleo de Transparéncia

(Lei Complementar n? 331 de 16 de julho de 2020)

Essa Lei complementar criou dentro de
Rondonépolis a ESTRUTURA ORGANIZACIONAL SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO - SETRACI.

No entanto, a referida Secretaria pelos cargos
mencionados possuirem atribuicbes meramente técnicas, burocraticas,
permanentes, proprias de cargos efetivos, que ndo demandam qualquer
relacdo de confianca com a autoridade nomeante, em se tratando de
atribuicées Constitucionais do Controle Interno Municipal é incompativel
com cargos Comissionados, inclusive quanto ao posto de Secretario - Agente
Politico, como se demonstrara.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:
LEI COMPLEMENTAR N2 331, DE 16 DE JULHO DE 2020.
Art. 52 Fica instituido o cargo de provimento em comissdo de
Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno, de

livre nomeacdao e exoneracao pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, previsto no Anexo I que é parte integrante da presente Lei.
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Paragrafo unico. O cargo de Secretario Municipal de Transparéncia
Publica e Controle Interno sera preenchido, preferencialmente, por
integrante do quadro de provimento efetivo do Poder Executivo
Municipal, devera possuir nivel de escolaridade superior em qualquer
area e demonstrar conhecimento sobre a legislacdo vigente e sobre
matéria orcamentdria, financeira e contabil, além de dominar os
conceitos as atividades de controle interno e auditoria.

Art. 62 Fica instituido, no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, os demais cargos de provimento em comissiao que
compoem a Secretaria Municipal de Transparéncia Publica e Controle
Interno e que estdo previstos no Anexo I, o qual é parte integrante da
presente Lei.

Art. 72 Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Transparéncia
Publica e Controle Interno previstos nesta lei serdo preenchidos,
preferencialmente, por servidores do quadro de provimento
efetivo do Poder Executivo de Rondonoépolis, e deverao possuir nivel
de escolaridade superior em qualquer area do conhecimento. (...)

Art. 32. Fica incluida na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis, a Secretaria de Transparéncia Publica e
Controle Interno e seus respectivos 6rgaos, dispostos no art.7, inciso I,
alinea "g", e no Anexo Il da Lei Complementarn? 31 de 22/12/2005, com
a seguinte redacao:

"Art. 79..

I - ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIATA E DE
ASSESSORAMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL

a)

g.1 Secretaria Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno
g.1.1 Departamento de Auditoria e Controle Interno

g.1.1.1 Nucleo de Controle Interno

g.1.2 Departamento de Planejamento Estratégico, Normatiza¢do e
Transparéncia

g.1.2.1 Nucleo de Acompanhamento e Desenvolvimento Institucional
g.1.2.2 Nucleo de Padronizacao de Processos

g.1.2.3 Nucleo de Transparéncia

g.1.3 Departamento de Gerenciamento do APLIC.
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Art. 33. Fica incluida na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis, as competéncias da Secretaria de
Transparéncia Publica e Controle Interno, disposta no art.17-B, da Lei
Complementar n2 31 de 22/12/2005, com a seguinte redacao:

SECAO I

Dos Orgios de Assisténcia Direta e Imediata e de Assessoramento

()

Subsecao IX

Da Secretaria Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno

Art. 17-B A Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno
compete:

[ - fiscalizar a regularidade dos atos de que resultem a arrecadacao e
o recolhimento das receitas, a realizacao das despesas em todas as suas
fases, bem como o nascimento, a modificacdo ou a extin¢do de direitos e
obrigacdes do Municipio;

Il - Assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os
controles internos e externo e quanto a legalidade dos atos de
gestdo, emitindo relatorios e pareceres sobre os mesmos;

[l - realizar auditorias em orgaos e entidades do Municipio ou por
ele controlados, registrando eventuais desvios no cumprimento da
legislacao e recomendando, nesses casos, as medidas necessarias para
a regularizacao das situacdes constatadas;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracao de respostas,
tramitacao dos processos e apresentacdo dos recursos;

V - exercer o acompanhamento sobre a divulgagdao dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei Complementar n®
101/2000, em especial quanto ao Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria e ao Relatdrio de Gestao Fiscal, aferindo a consisténcia
das informagdes constantes de tais documentos;

VI - fomentar o controle social e a participacdo popular, por meio do
recebimento, registro e tratamento de denuncias e manifestacoes do
cidadao sobre os servigos prestados a sociedade e a adequada aplicagao
de recursos publicos, bem como através da ampliacdo dos sistemas de
acesso a informac¢ao no municipio;

VII - prestar assisténcia aos 6rgaos e entidades auditados, visando a
prevencao ou a correcao de irregularidades e o aprimoramento de
métodos, processos e procedimentos administrativos para o
cumprimento de normas e praticas de boa governanga;
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VIII - implantar procedimentos integrados de prevencao e combate a
corrup¢ao e de regras de transparéncia de gestio no ambito da
Administracdo Direta do Municipio;

IX - orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestao or¢amentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos da Administracao Direta, com vistas
a aplicacdo regular e a utilizacdo racional dos recursos e bens publicos;
X - fiscalizar as atividades pertinentes aos recursos humanos, tais como
registro funcional, movimentacdao e lotacdo de pessoal, controle de
férias, controle quantitativo e nominal dos quadros de pessoal, folha de
pagamento e programas de treinamento;

XI - criar condig¢des para exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com os recursos do or¢camento do Municipio;

XII - verificar nos 6rgaos e entidades auditados, a eficiéncia dos controles
contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais;

XIII - Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentdarias e no
Orcamento, inclusive quanto a acdes descentralizadas executadas a
conta de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e de Investimentos;
XIV - efetuar auditagens de carater especial, a juizo do Prefeito
Municipal, do Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle
Interno, ou ainda por solicitacdo de Secretario Municipal, em relacao a
pasta de que este seja titular, neste caso, tendo como andlise a
materialidade e o risco;

XV - assinalar prazos aos 6rgaos e entidades auditadas para
cumprimento de recomendagdes decorrentes dos exames realizados;

XVI - Revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas, inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de
Contas do Estado;

XVII - fiscalizar a aplicagdo de recursos do Municipio repassados a
orgaos e entidades publicas ou privadas, mediante convénios, acordos,
ajustes, termos de parceria, contrato de gestdo ou outros instrumentos
congéneres;

XVIII - pronunciar-se sobre a regularidade e exatidao das prestacdes de
contas dos responsaveis por valores, dinheiros e outros bens do
Municipio;

XIX - medir e avaliar a eficiéncia e a eficacia, dos procedimentos de
controle interno adotados, através de processos de auditorias a serem
realizadas nos sistemas administrativos da Administracao Direta e
Indireta do Municipio, expedindo relatérios com recomendagdes para o
aperfeicoamento dos controles;

XX - Representar ao TCE-MT, sob pena de responsabilidade solidaria,
sobre as irregularidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
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ndo-apurados integralmente pelas medidas adotadas pela
administragao;

XXI - formular diretrizes e politicas governamentais nas areas da defesa
do patrimdnio publico, do controle interno, do controle social, da
auditoria publica, da prevencao e combate a corrupg¢ao e do incremento
da transparéncia da gestdao no ambito da administracdo publica direta
ou indireta;

XXII - regulamentar, cabendo-lhe expedir atos e instrucdes normativas
sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizacdo dos processos
que lhe devam ser submetidos, obrigando todos aqueles cujos atos
estejam sujeitos ao exame da Secretaria de Transparéncia e Controle
Interno ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

XXIII - Acompanhar a divulgacao dos instrumentos de transparéncia nos
termos da Lei de Acesso a informacdo, 12.527/2011, aferindo a
consisténcia das informacdes constantes de tais documentos;

XXIV - manifestar-se, quando inquirido pela Administra¢ao, acerca da
regularidade de processos licitatdrios, sua dispensa ou inexigibilidade e
sobre o cumprimento de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres, desde que ndo caracterize a SETRACI como parte do
processo, sob pena de infringir o principio da "segregacao de massas";

XXV - Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos
demais instrumentos legais;

XXVI - Propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em toda as atividades da administragado publica, com
0 objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e
melhorar o nivel de transparéncia das informacgdes;

XXVII - Gerenciar o Portal da Transparéncia da Administracdo Direta,
garantido o acesso as informacgbes previstas na Lei de Acesso a
Informacao e na Constituicdo Federal.

XXXIII - garantir a integridade, confiabilidade e disponibilidade da
informacdo produzida para o cumprimento de obrigagdes de
transparéncia, nos termos da legislacdo vigente;

XXIX - receber e examinar sugestoes, reclamacgoes, elogios e dentncias
dos cidadaos relativos as atividades da Administragcdo Direta, dando
encaminhamento aos procedimentos necessarios para a solucao dos
problemas suscitados, com retorno aos interessados;

XXX - dar o devido andamento as representagdes ou denuncias
fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesao ao
Patrimoénio Publico, velando por seu integral deslinde.

XXXI - Emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administracao.
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Art. 34. O organograma, contendo a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, que consta no
anexo III desta lei, fica incluido no anexo I da Lei Complementar n?
31/2005, que é definido como Organograma Geral da Prefeitura

Municipal.
ANEXO I.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO - SETRACI.
DIRECAO, GERENCIA, CHEFIA E ASSESSORAMENTO - DAS.
) N° DE CARGA
SIMBOLO CARGO VENCIMENTO QUALIFICACAO HORARIA
VAGAS .
DIARIA
SECRETARIO A)
MUNICIPAL DE NiVEL SUPERIOR
DAS-1 TRANSPARENCIA 01 R$ 14.671,80 EM QUALQUER | 08H
PUBLICA E CONTROLE AREA
INTERNO
GERENTE DE
EEEEEAA%%\]TTOO DE NiVEL SUPERIOR
DAS-3 . 01 R$ 5.184,50 EM QUALQUER | 08 H
ESTRATEGICO, AREA
NORMATIZACAO  E
TRANSPARENCIA
T eNto b
DAS-3 GERENCIAMENTO DO 01 R$ 5.184,50 E’\l\rfEA QUALQUER | 08 H
APLIC
EXCLUSIVO PARA
GERENTE DE ANALISTA
DEPARTAMENTO DE INSTRUMENTAL
DAS-3 AUDITORIA g |01 R$ 5.184,50 PERFIL 08 H
CONTROLE INTERNO CONTROLADOR
INTERNO
GERENTE DE NUCLEO
DE .
NiVEL SUPERIOR
DAS-5 QCOMPANHAMENTO 01 R$ 2.540,18 EM QUALQUER | 08H
DESENVOLVIMENTO AREA
INSTITUCIONAL
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GERENTE DE NUCLEO NiVEL SUPERIOR
DAS-5 DE CONTROLE | 01 R$ 2.540,18 EM QUALQUER | 08H
INTERNO AREA
GERENTE DE NUCLEO NiVEL SUPERIOR
DAS-5 DE PADRONIZAGCAO | 01 R$ 2.540,18 EM QUALQUER | 08H
DE PROCESSOS AREA
. NiVEL SUPERIOR
GERENTE DE NUCLEO
DAS-5 DE TRANSPARENCIA 01 R$ 2.540,18 EM QUALQUER | 08H
AREA
()
ANEXO I1

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA E CONTROLE INTERNO
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAOQ

CARGO: SECRETARIO (A) MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA E
CONTROLE INTERNO

Coordenar e orientar as atividades da Secretaria Municipal de
Transparéncia Publica e Controle Interno; Compor e designar as equipes
de trabalho; Requisitar documentos e informacdes; Propor treinamento
e aperfeicoamento aos servidores da Secretaria Municipal de
Transparéncia Publica e Controle Interno; Coordenar os atos normativos
sobre procedimentos de controle da SETRACI; Alertar formalmente a
autoridade  administrativa competente para que instaure
imediatamente as agdes destinadas a apurar e corrigir os atos ou fatos
inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos praticados por
agentes publicos; Orientar as atividades desenvolvidas sob sua gestao;
Convocar servidor e proceder aos demais atos necessarios ao
esclarecimento de assuntos pertinentes as atribuicoes da SETRACI;
baixar portarias e expedir instrucdes no ambito de suas competéncias;
Gerenciar o Portal da Transparéncia da Administragdo Direta, garantido
0 acesso as informacgdes previstas na Lei de Acesso a Informacdo e na
Constituicdo Federal; Praticar os demais atos necessarios ao bom e
eficaz funcionamento da Secretaria Municipal de Transparéncia Publica
e Controle Interno, visando o cumprimento de suas finalidades.

CARGO: GERENTE DE DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, NORMATIZACAO E TRANSPARENCIA

Coordenar a gestdo de atos normativos e fluxos sobre os procedimentos
de controle no Poder Executivo, observadas as especificidades inerentes
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a cada 6rgao da administracdo publica direta ou indireta; Fomentar, nos
6rgados da administracdo publica direta, o desenvolvimento integrado e
permanente através do planejamento, da normatizacdo; Fomentar o
desenvolvimento institucional da Administracdo Publica Municipal;
Gerenciar o acompanhamento, nos 6rgaos da administragdo publica
direta e indireta, do cumprimento do sistema normativo de controle
interno; Assistir o Secretdrio Municipal de Transparéncia Publica e
Controle Interno quanto as diretrizes da politica de planejamento
estratégico e de normatizag¢do dentro da administracao publica direta ou
indireta; exercer o acompanhamento/monitoramento sobre a
divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos
termos da Lei Complementar n? 101/2000 e da Lei de Acesso a
informacdo, 12.527/2011, acompanhar/monitorar os expedientes que
sdo enderecados ao e-mail corporativo da SETRACI, mantendo o
Secretario informado das principais ocorréncias; Assessorar o
Secretdrio Municipal de Transparéncia e Controle Interno no
Gerenciamento do Portal da Transparéncia da Administracdo Direta;
Praticar os demais atos necessarios ao bom e eficaz funcionamento da
SETRACI, visando o cumprimento de suas finalidades.

CARGO: GERENTE DE NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO E
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Assessorar a administracdo publica nas culturas do planejamento e
eficiéncia, praticas essenciais para o desenvolvimento econO6mico e
social; Acompanhar as atualizagdes das normas expedidas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso referente ao Planejamento
Estratégico, disseminar sua aplicabilidade no ambito da Administracao
Publica Municipal; Gerenciar e acompanhar os resultados a serem
alcancadas pela administracdo no Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI) do Tribunal de Contas do Estado;
Assessorar o Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle
Interno no envio das informagdes ao Tribunal de Contas do Estado, bem
como na elaboracdo de quaisquer relatorios necessarios; Assessorar o
Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno no
envio de quaisquer informa¢des que venham a ser solicitadas pelos
orgdos de Controle Externo relacionadas PDI; Coordenar outras
atividades destinadas a consecuc¢do dos fins propostos nesta lei que
atenda ao desenvolvimento institucional da Administracdo Publica
Municipal; Praticar os demais atos necessarios ao bom e eficaz
funcionamento da SETRACI, dentro de sua area de atuacgao, visando o
cumprimento de suas finalidades.
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CARGO: GERENTE DE NUCLEO DE NUCLEO DE PADRONIZACAO DE
PROCESSOS

Assessorar o Gerente do Departamento de Planejamento Estratégico e
Normatizacdo nas matérias de sua area de atuacdo, bem como
assessorar no acompanhamento /monitoramento de atos normativos e
fluxos sobre os procedimentos de controle no Poder Executivo, Apoiar
as Unidades Executoras do Poder Executivo na identificacdo dos "pontos
de controle” do respectivo Sistema Administrativo; Coordenar as
atualizacbes das Instrucdes Normativas que compdem o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e seus respectivos fluxogramas,
Manter o Manual de Rotinas e Procedimentos de Controle Interno
acessivel a todos os servidores, Informar ao Responsavel pela SETRACI
situacoes de irregularidades ou ilegalidades que tomar conhecimento;
Assessorar o Secretario da SETRACI sobre alteragdes que se fizerem
necessarias nas rotinas de trabalho; Alertar os servidores da Secretaria
Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno sobre a
necessidade de elaboracdo e alteracdo dos atos normativos sobre
procedimentos de controle.

GERENTE DE NUCLEO DE TRANSPARENCIA

Coordenar a formulacdo de diretrizes da politica de transparéncia da
gestdao de recursos publicos a ser implementada pelos 6rgaos e
entidades da administracido publica direta, Coordenar o
acompanhamento sobre a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei Complementar n®
101/2000 e Lei de Acesso a informac¢do, 12.527/2011; Gerenciar a
implantacdao de regras de transparéncia de gestdo no ambito da
Administragdao Direta; Assessorar o Gerente de Departamento de
Planejamento Estratégico, Normatizacdo e Transparéncia no
gerenciamento do Portal da Transparéncia da Administracdo Direta,
garantido o acesso as informacgdes previstas na Lei de Acesso a
Informacdao e na Constituicdo Federal; Coordenar os demais atos
necessarios ao bom e eficaz funcionamento da SETRACI, no que tange a
transparéncia.

CARGO: GERENTE DE DEPARTAMENTO DE GERENCIAMENTO DO
APLIC

Assessorar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informacdes do APLIC; Coordenar os
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envios ao sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas - APLIC,
Cargas Especiais (PPA, LDO, LOA, GOVERNO), arquivos PDF. - Cargas de
envio tempestivo (Processo licitatorio, concursos e beneficios
previdenciarios). - Cargas mensais (or¢amento, carga inicial e de janeiro
a dezembro); Assessorar as unidades administrativas/reparticdes no
registro das informacdes, afeta a sua area de atuacdo, no sistema
informatizado proprio, de acordo com o layout vigente do Sistema
APLIC; Assessorar no cumprimento dos prazos determinados nas
Resolucdes Normativas do TCE/MT para que as unidades
administrativas alimentem o sistema; Apoiar os responsaveis pelo
sistema APLIC de cada Secretaria, quanto a fidedignidade e
tempestividade nas informagdes registradas em cada sistema
informatizado pela prefeitura através da ferramenta XML-APLIC ou
sistema préprio para esta execu¢do; Analisar e tomar providéncias, junto
as areas responsaveis para regularizar as ocorréncias de erros, se
houverem, e forem detectadas através da ferramenta XML-APLIC ou pelo
sistema proéprio, caso houver; monitorar o cumprimento do cronograma
de envio dos arquivos periddicos e tempestivos; coordenar as demais
acoes relacionadas ao Sistema APLIC.

CARGO: GERENTE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA E CONTROLE
INTERNO

Coordenar as acoes de auditoria relacionadas ao Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal, abrangendo a administracdo Direta e
Indireta; Gerenciar a avaliacdo da eficiéncia e a eficAcia nos
procedimentos de controle interno, apurados em atividades de auditoria
interna, no que tange gestao or¢amentdria, financeira e patrimonial dos
o6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio; Compor
equipes de auditoria, expedir ordens de servico para execugao de tarefas
relacionadas a auditoria e controle interno; Gerenciar os trabalhos de
fiscalizacdo preventiva nos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta
e Indireta do Municipio; Monitorar o cumprimento do Plano Anual de
Auditoria - PAAI da Prefeitura Municipal. Apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional, no que tange auditoria e controle
interno, supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informagbes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias; assessorar a
Administragdao Municipal nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo; Comunicar o Secretario, no que for necessario, sobre
aregularidade dos trabalhos de auditoria, emitindo relatérios gerenciais
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sobre o apurado; e coordenar as demais atividades relacionadas com
auditoria e controle interno.

GERENTE DE NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

Coordenar a fiscalizacdo da regularidade dos atos de arrecadacao e o
recolhimento das receitas, a realizacao das despesas em todas as suas
fases; Assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os
controles internos e externo; Apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional; Assessorar a implantacdo de procedimentos de
controle no ambito da Administra¢do Direta do Municipio; acompanhar
e orientar a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos da
Administragcdo Direta, com vistas a aplicacdo regular e a utilizacdo
racional dos recursos e bens publicos; Coordenar a fiscalizacao das
atividades pertinentes aos recursos humanos, tais como registro
funcional, movimentacdo e lotacdo de pessoal, controle de férias,
controle quantitativo e nominal dos quadros de pessoal, folha de
pagamento e programas de treinamento; coordenar a verificacao da
eficiéncia dos controles contabeis, orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e operacionais do Poder Executivo Municipal; apoiar o
Gerente de Departamento na coordenacdo das atividades relacionadas
com Sistema de Controle Interno; Emitir relatério gerencial, ao Gerente
de Departamento de Auditoria e Controle Interno, de processos ligados
as suas atribuicdes; Praticar, dentro de suas competéncias, os demais
atos necessarios ao bom e eficaz funcionamento da SETRACI, visando o
cumprimento de suas finalidades.

Como se V&, trata-se de cargos de provimento em
comissao para compor a Unidade de Controle Interno do Municipio de
Rondonépolis-MT, travestido de Secretaria.

Diante deste fato, criacdo de cargos em comissao
para funcao de Controle Interno, o que ndo é respaldado pela Constituicao
Federal e em simetria a do Estado de Mato Grosso, pois ndo encerram
atividades que carecam de vinculo de confian¢ca com a autoridade nomeante
e o respectivo nomeado.

Ante o exposto, depreende-se que as hipdteses para
provimento em comissdo previstas nas Leis ora vergastadas, burlaram a
exigéncia constitucional do concurso para acesso ao servico publico, por isso
esta demanda Constitucionalista.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Consideracdes iniciais sobre a regra do concurso publico para admissdo de
servidores e sobre as excecoes admitidas.

Desta demanda, pode-se observar que trata de
Inconstitucionalidade por afronta ao inciso II do artigo 37 da Constituigcao
Federal, que como regra geral determina o acesso a cargos publicos pela
necessaria aprovag¢ao em concurso publico.

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DF
e dos Municipios obedecerda aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Como excecdo a exigéncia de concurso, o mesmo
dispositivo Constitucional afirma ser possivel a nomeag¢do para cargo em
comissao, de livre nomeacdo e exoneracdo, os de direcdo chefia e
assessoramento, senao vejamos:

Art.37. (...)

V - as fungdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento;

Por simetria a Constituicdo de Mato Grosso, preveé
no inciso Il do artigo 129 a mesma regra e excegao:
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Art. 129 A Administracao Publica direta e indireta,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao;

E ainda, dispde a Carta Estadual que somente é
possivel a criacdo de cargos em comissdo quando houver justificada
necessidade baseada em relacdo pessoal e de confianca com a autoridade
superior, conforme seu artigo 136:

Art.136. Somente poderao ser criados cargos em
comissao quando houver justificada necessidade
baseada em relacao pessoal e publica de confianca.

Como se observa nos artigos legais impugnados sao
a criacdo de cargos e estrutura de Controle Interno do Municipio de
Rondonoépolis se utilizando de Cargos em Comissao, se omitindo a realizacao
de concurso, preferindo se valer de comissionados de livre nomeacao, fato
este gravissimo para a manutencao da fiscalizacdo e controle interno da
Municipalidade considerando o Sistema de Controle idealizado e
determinada implantac¢ao pelo Sistema Constitucional Vigente.

E mais, os cargos de Secretario Municipal de
Transparéncia Publica e Controle Interno, Gerente de Departamento de
Planejamento Estratégico, Normatizacdo e Transparéncia, Gerente de
Departamento de Gerenciamento do Aplic, Gerente de Departamento
Auditoria e Controle Interno, Gerente de Nucleo de Acompanhamento e
Desenvolvimento Institucional, Gerente de Nucleo de Controle Interno,
Gerente de Nucleo de Padronizacao de Processos, Gerente de Nucleo de
Transparéncia, criados para compor as Unidades de Controle Interno da
administracdo direta e indireta ou Controladorias Gerais dos Municipios, sdo
cargos meramente técnicos, burocraticos, permanentes, proprias de cargos
efetivos, que ndao demandam qualquer relacao de confian¢a com a autoridade
nomeante, ndo sendo permitido pela Constituicao Federal considera-los como
excecao.

Isso porque para bem fiscalizar os atos da
administracdo, é fundamental que possuam autonomia e independéncia, o
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que somente pode ser assegurado quando preenchidos por servidores
efetivos e selecionados por impessoal e objetivo concurso publico.

Além disso, a nomeagao em cargo comissionado de
servidor efetivo, para exercer “cargo” e atribuicoes de Auditor/Controlador
Interno é ilegitima, tendo em vista a obrigatoriedade do concurso publico e a
natureza Constitucional das atribuicdes deste cargo.

Tanto que o Supremo Tribunal Federal editou a
Siamula Vinculante n2 43, de seguinte teor:

E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacao em concurso publico
destinado a seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente
investido (Grifo nosso).

Ademais, a Suprema Corte brasileira ja se
manifestou no seguinte sentido:

“O provimento de cargos publicos tem sua
disciplina tracada, com vigor vinculante, pelo

constituinte originario, ndo havendo que se falar,

nesse dmbito, em autonomia organizacional dos

entes federados.” (STF, RT] 154/45)

A andlise dos diplomas legais transcritos permite
verificar, que os cargos ali previstos ndo possuem o vinculo de confianca
exigido de assessores, chefes ou diretores, requisito essencial dos cargos de
provimento em comissao.

Nesse passo, considerando que o cargo de Auditor
Publico Interno possui carater eminentemente fiscalizador, ndo possuindo
qualquer tipo de atribuicdo de direcao, chefia ou assessoramento que
justifique a relacao juridica por comissao ou fungao gratificada, o Superior
Tribunal Federal na Adin n. 3.602/GO julgou inconstitucional Lei Estadual
que criava cargos em comissdo de Auditor de Controle Interno, conforme
segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, I E V. CRIACAO DE CARGO EM
COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE
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GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a criagdo de cargos em comissao
que ndo possuem carater de assessoramento, chefia
ou direcdo e que nao demandam relagdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu
superior hierarquico, tais como os cargos de Perito
Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico,
Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotografico, Perito Psicologico,
Enfermeiro e Motorista de Representacao. Ofensa
ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. Agdo
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XI, XII, XIII, XVIII,
XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224 /2005
do Estado de Goias, bem como do Anexo I da mesma
lei, na parte em que cria os cargos em comissao
mencionados.

Extrai-se do voto proferido pelo ministro Joaquim
Barbosa, por ocasido do julgamento da ADI n2 3.602/GO:

A lei impugnada, dentre outros, criou os cargos em
comissdao de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno
Produtor Jornalistico, Reporter Fotografico, Perito
Psicologico, Enfermeiro e  Motorista de
Representacdo. Como se vé, trata-se de cargos com
atribuicbes estritamente técnicas para cujo
exercicio ndo ha necessidade de qualquer relacao
de confianca entre o servidor nomeado e seu
superior hierarquico.

A toda evidéncia, sdo cargos que devem ser
preenchidos por servidores regularmente
admitidos ap6s aprovagdo em concurso publico,
como determina o art. 37, II da Constituicao
Federal.

Ressalto que o Supremo Tribunal Federal tem
interpretado essa norma constitucional do
art.37, Il como exigéncia de que a excecdao a
regra do provimento de cargos por concurso
publico sé se justifica concretamente com a
demonstracio- e a devida regulamentacao por
lei - de que as atribuicées de determinado cargo
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sejam _mais bem atendidas por meio do
rovimento em comissao, no qual se exige a
relacio de confianca entre a autoridade
competente para efetuar a nomeaciao e o
servidor nomeado (ADI 1.141, te. Min, Ellen
Gracie, Pleno D] de 29.08.203; ADI 2.427-MC, rel.
Min. Nelson Jobim, Pleno D] de 08.08.2003; ADI
1.269/MC, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
25.08.1995). Esse entendimento ja se consolidara
sob a vigéncia da Constitui¢do anterior (Rp 1.368,
rel. Min. Moreira Alves, Pleno, j. 21.05.1987; Rp
1.282, rel. Min. Octavio Gallotti, Pleno,
j.12.12.1985).

Este cuidado tem justificativa de ser, para
autonomia e independéncia, e eficiéncia das fiscalizacdes do Controle interno
nas atividades da Municipalidade, que é a versacdo do erario publico
municipal em sua atividade publica vinculada ao bem publico dos municipes
- por isso a ndo vinculacdo entre Autoridade nomeante e Servidor Auditor.

Ademais, corroborando com o entendimento
exposto acima, o Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT, manifesta-se no
seguinte sentido - Concurso Publico Especifico:

“para garantir a independéncia, autonomia de
atuacao e a eficiéncia e continuidade na proposi¢ao
de acdes de controle interno, o auditor publico
interno devera ser nomeado para o exercicio de
CARGO EFETIVO, o que exige a realizacao de
concurso”. (Perguntas Frequentes e Respostas aos
Fiscalizados, 32 ed., revista atualizada e ampliada)

E ainda, a Corte de Contas também consolidou tal
entendimento com a publicagdo da Sumula 08/2015, bem como seus
precedentes:

“SUMULA N2 08: O cargo de controlador interno
deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico

destinado| a carreira especifica do controle

interno.

1) Resolucao de Consulta n? 24/2008. Sessao de
08/07/2008. Processo n? 7.509-4/2008.
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Publicacdo em 10/07/2008. Relator: Conselheiro
Domingos Neto.

2) Acoérdaon?724/2014- Tribunal Pleno. Sessao de
01/04/2014. Processo n? 7.106-4/2013.
Publicacdo em 15/04/2014. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli.

3) Acordao n? 1075/2014 - Tribunal Pleno. Sessao
de 27/05/2014. Processo n? 7.487-0/2013.
Publicacdo em 06/06/2014. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Carmargo.

4) Acérdao n2 1081/2014- Tribunal Pleno. Sessao
de 27/05/2011. Processo n?2 7.589-2/2013.
Publicacdo em 06/06/2014. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo.

5) Acordao n? 1156/2014 - Tribunal Pleno. Sessao
de 10/06/2014. Processo n? 7.338-2014.
Publicacdo em 04/07/2014. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli.

6) Acordaon? 137/2013 - Segunda Camara. Sessao
de 22/10/2013. Processo n? 12.378-1/2012.
Publicacdo em 05/11/2013. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha.”.

Com efeito, os cargos comissionados criados para
integrar a Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Transparéncia
e Controle Interno - SETRACI do municipio de Rondonépolis/MT, nao sdo
atividades que carecam de vinculo de confianca com a autoridade nomeante
e orespectivo nomeado, e na verdade, se assim forem, causa simpatia/vinculo
indevido entre fiscal e fiscalizado e quebra da eficiéncia.

O proposito, certamente, ndo foi assentar em cargos
relevantes, no comando superior da Prefeitura Municipal de
Rondonoépolis/MT, pessoas da confianca do Prefeito Municipal e/ou
Dirigentes, a fim de buscar a eficicia administrativa e, por consequéncia um
servico de melhor qualidade para a populacdo. A real intencao que se percebe,
diversamente, foi abrigar, sem concurso publico e em detrimento do erario,
cargos em comissao para funcdes meramente técnicas de autofiscalizacdo, ou
de auto absolvicao.

Ante ao exposto, depreende-se que as hipdteses
para provimento em comissdo prevista na Lei ora vergastada, burla a
exigéncia constitucional do concurso para acesso ao servigo publico e quebra
o Principio da Moralidade e Eficiéncia na Administracdo publica.
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Da Organizacdo estrutural montada pela Lei Compl. 331/20-Roo - Das
Atribuicées dos Cargos Criados - Burocrdtico - Inconstitucionalidade

Podemos observar que referida lei que se questiona
sua Constitucionalidade organiza todo o sistema de Controle Interno, desta
vez em formato de Secretaria Municipal, quando se afirma no Art. 12 que se
trata de uma “substituicdo a Unidade Central de Controle Interno, a
Reestruturagdo do Sistema de Controle Interno, disposto no art.7% inciso I,
alinea "g", da Lei Complementar n® 031 de 22/12/2005 e alteragdes.” por esta
Secretaria - SETRACL

Nao é diferente a conclusdao quando se observa o
Arts. 30 e 31 da respectiva lei, pois ambos afirmam serem “transferidas as
dotagdes orcamentdrias e acervos patrimoniais” e “assumird todos os encargos,
obrigagodes e a titularidade de quaisquer instrumentos formalizados” da antiga
a Unidade Central de Controle Interno para a atual Secretaria Municipal de
Transparéncia Publica e Controle Interno.

Pela proépria definicdo nalei, em seu artigo 18 a 22,
temos que referida secretaria, além de ser uma substituicdo direta da Unidade
Central de Controle Interno, também é descrita como sendo o proprio Sistema
de Controle Interno pelo inciso V do artigo 21, onde se prescreve que o
“Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de
controle exercidas no dmbito do Poder Executivo Municipal, incluindo a
Administragcdo Direta e Indireta, de forma integrada, compreendendo
particularmente: (...)V - O controle exercido pela Secretaria Municipal de
Transparéncia Publica e Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
eficdcia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a
observdncia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos 1 a VI, do
artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Ou seja, desempenho de atividades puramente
técnica de controle interno:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a: (Vide ADIN 2324)

[ - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias;
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II - limites e condi¢Oes para realizacdo de operagoes
de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

[II - medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23;

[V - providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para reconducao dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagao
de ativos, tendo em vista as restrigoes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

A Lei Complementar Municipal n® 331/2020 criou
Estrutura completa do Sistema de Controle Interno por cargos de provimento
em comissao travestido de Secretario Municipal de Transparéncia Publica e
Controle Interno, Gerente de Departamento de Planejamento Estratégico,
Normatizac¢do e Transparéncia, Gerente de Departamento de Gerenciamento
do Aplic, Gerente de Departamento Auditoria e Controle Interno, Gerente de
Nucleo de Acompanhamento e Desenvolvimento Institucional, Gerente de
Nucleo de Controle Interno, Gerente de Nucleo de Padronizacado de Processos,
Gerente de Nucleo de Transparéncia, com atribuicoes técnicas, proprias de
cargos efetivos.

Com efeito, da legislacdo sob comento, infere-se que
nao se compatibiliza com o quanto assentado no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal na medida em que esta clausula constitucional
determina que tais cargos comissionados sdo direcionados tdo-somente para
as atribui¢des de assessoramento, chefia e diregao.

Ao estabelecer que os cargos em comissao somente
poderiam ser direcionados a direcao, chefia e assessoramento, a Constituicao
da Republica, assim como a Constituicdo Estadual, vinculou o legislador
infraconstitucional, que nao conta com a faculdade de cria-los com atribuicdes
de sua conveniéncia. Devem estas ser previstas e especificadas em lei e ter
aqueles objetivos.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade
de leis que criam cargos de provimento em comissao que possuem atribuicdes
técnicas, burocraticas ou permanentes, ao exigir que elas demonstrem, de
forma efetiva, que eles tenham fung¢des de assessoramento, chefia ou diregao.
Neste sentido:
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“O Tribunal julgou procedente pedido formulado
em acdo direta ajuizada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil contra a Lei
1.939/98, do Estado de Mato Grosso, que dispde
sobre criagao de cargos em comissao do Tribunal de
Contas estadual e ao Ministério Publico a ele
vinculado, para declarar a inconstitucionalidade
dos seus artigos 12 (na parte que altera a redacdo
dos artigos 32 e 14 e seu paragrafo unico da Lei
estadual 1.464/93); 29; 32 e 72, e do seu Anexo |,
item [, quando trata do grupo operacional III; do seu
Anexo II, quando trata do grupo operacional III; do
seu Anexo VI, Tabela III, quando trata do grupo
operacional III; do seu Anexo VIII, quando trata do
grupo operacional III do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado. Asseverando que os

cargos criados possuem atribuicées meramente
técnicas, portanto, sem carater de

assessoramento, chefia ou direcdo, entendeu-se
caracterizada, na espécie, a ofensa ao inciso II
do art. 37, da CF, que exige, para investidura em
cargo publico, ressalvadas as nomeag¢des para
cargos em comissiao, a prévia aprovacio em
concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, bem como ao seu inciso V, que
estabelece que os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento.” (Supremo Tribunal Federal.
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3706 /MS.
Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. 15.08.2007)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIS 6.600/1998 (ART. 12, CAPUT E INCISOS 1 E 1),
7.679/2004 E 7.696/2004 E LEl COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 59), DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. 1 -
Admissibilidade de aditamento do pedido na acao
direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da
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acao. Circunstancia em que se constata a alteracado
da norma impugnada por outra apenas para alterar
a denominagdo de cargos na administracao judicial
estadual; alteracdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na acdo direta. I - Ofende o
disposto no art. 37, I, da Constituicio Federal
norma que cria cargos em comissao cujas
atribuicées nao se harmonizam com o principio da
livre nomeacdo e exoneracdo, que informa a
investidura em comissdao. Necessidade de
demonstracao efetiva, pelo legislador estadual,

da adequacao da norma aos fins pretendidos, de
modo a justificar a excecdo a regra do concurso

publico para a investidura em cargo publico.
Precedentes. Acdo julgada procedente” (ADI 3.233,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJe 14.9.2007)

“Agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo. 2. Direito administrativo. 3. Criagcdo de
cargos em comissao por leis municipais. Declaragao
de inconstitucionalidade pelo TJRS por violagdo a
disposicao da Constituicao estadual em simetria
com a Constituicio Federal. 3. E necessario que a

legislacdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicdoes dos cargos a serem criados se

harmonizam com o principio da livre nomeaciao
e exoneracdao. Carater de direcdo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia
de argumentos suficientes para infirmar a decisao
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, AgR-ARE 656.666-RS, 22 Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 14-02-2012, v.u., D]Je 05-
03-2012).(Grifou-se)

Portanto, a legislagio municipal em comento ao
criar cargos publicos de provimento em comissdo, cuja natureza das
atribuicdes a serem exercidas nao se caracterizam a toda evidéncia, como
estritamente de direcdo, chefia e assessoramento, padece do vicio de
inconstitucionalidade material, uma vez que consubstanciam afronta aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da
eficiéncia e burla ao Concurso Publico insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal e reproduzidos no artigo 129 da Constituicao Estadual
de Mato Grosso.
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Precisamos observar de forma pormenorizada que
¢ determinacdo constitucional a criagdo de cargos tecnicos efetivos (ndo
comissionados) bem como, no caso de Controladoria Interna Municipal esta
possui suas atribuicdes também na Constituicdo, e estd a Lei Complementar
objurgada atribuindo fung¢des técnicas/constitucionais a comissionados,

vejamos:
CONSTITUICAO FEDERAL LC331/2020-RO0
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, | Art. 17 B A Secretaria Municipal de Transparéncia
financeira, orgamentaria, operacional e | e Controle Interno compete:

patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

| - fiscalizar a regularidade dos atos de que
resultem a arrecadagdo e o recolhimento das
receitas, a realizacdo das despesas em todas as
suas fases, bem como o nascimento, a
modificacdo ou a exting¢do de direitos e obrigacdes
do Municipio;

(Art. 17 B) IX - orientar, acompanhar, fiscalizar e
avaliar a gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos da Administracdo Direta,
com vistas a aplicagdo regular e a utilizacdo
racional dos recursos e bens publicos;

(Art. 17 B) XII - verificar nos 6rgdos e entidades
auditados, a eficiéncia dos controles contdbeis,
orcamentarios, financeiros, patrimoniais e
operacionais;

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacgoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de

aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

(Art. 17 B) X - fiscalizar as atividades pertinentes
aos recursos humanos, tais como registro
funcional, movimentagdo e lotagdo de pessoal,
controle de férias, controle quantitativo e
nominal dos quadros de pessoal, folha de
pagamento e programas de treinamento;

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos or¢camentos da
Unido;

(Art. 17 B) Xl - Avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e no Orcamento, inclusive quanto
a acdes descentralizadas executadas a conta de
recursos oriundos do Org¢amento Fiscal e de
Investimentos;

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o

(Art. 17 B) XVI - Revisar e emitir parecer sobre os
processos de Tomadas de Contas Especiais
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auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao | instauradas, inclusive sobre as determinadas pelo
qual compete: Tribunal de Contas do Estado;
Il - julgar as contas dos administradores € | (Art. 17 B) XVII - fiscalizar a aplicacio de recursos

demais responsaveis por dinheiros, bens € | 4o Municipio repassados a 6rgdos e entidades
valores publicos da administragdo direta e

indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem

publicas ou privadas, mediante convénios,
acordos, ajustes, termos de parceria, contrato de
gestdo ou outros instrumentos congéneres;

causa a perda extravio ou outra (Art. 17 B) XVIII - pronunciar-se sobre a
irregularidade de Eque resulte prejuizo ao regularidade e exatiddo das prestacdes de contas
erario publico: dos responsaveis por valores, dinheiros e outros

bens do Municipio;
(Art. 17 B) XXXI - Emitir parecer conclusivo sobre
as contas anuais prestadas pela administragdo.

Desta forma, podemos observar as atribuicdes,
Constitucionais estampadas nos artigos 70 e seguintes da Constituigdao
Federal, como atribuicdes Tecnicas indicadas a Controladoria interna, e
portanto, motivador da impossibildiade de se indicar ocupantes de cargos
comissionados naquela atribuicdes.

Estas mesmas atribuicdes também sao prescritas
pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso, nos artigos Art. 46,52,191 e 206,
onde por simetria a Cosntituicdo Federal se constitui o sistema de Controle
Interno e suas atribuigdes, identicas e tecnicas:

Art. 46 A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade, aplicagdo das
subvengoes e rendncia de receitas, serd exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 52 Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos do Estado;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficicia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da Administracao Estadual, bem como da
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aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[II - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dele darao ciéncia ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 A Auditoria-Geral do Estado constitui-se como
orgdo superior de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Art. 191 Os Poderes Legislativo e Executivo
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos or¢camentos do Municipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia da gestao orcamentaria financeira
e patrimonial nos O6rgaos e entidades da
Administracdo Municipal, bem como da aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito
privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e deveres
do Municipio;

[V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua
missdo institucional.

Art. 206 A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Prefeitura, da Mesa da Camara Municipal e das suas
entidades de Administracdo Publica indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentncias da receita
serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma estabelecida nesta Constituicdo e na Lei
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Organica do Municipio. Paragrafo unico O controle
externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

A nivel municipal, ndo é outra a conclusao, a ndo ser
de que a Lei Organica do Municipio de Rondonopolis, também assim prevé as
atribuicdes tecnicas ao sistema de Controle Interno, sendo elas imcompativeis
com carcos de provimento precario e vinculado ao administrador fiscalizado.
Vejamos o artigo 68:

Art. 68 A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencoes e renincia
de receitas préprias ou repassadas sera exercida
pela Camara de Vereadores, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno no
Poder Executivo, conforme previsto em lei.

§ 12 O controle externo sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado.

§ 22 O parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado s6 deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara de Vereadores.

Anteriormente, até a Lei Complementar 15;/2003-
Rondonopolis, havia cargo efetivo de controlador interno, e esta lei foi
revogada pela LC 059/2007 onde se criou a primeira ilegaldiade quanto a
cargos comissionados, que sucumbiu, pois teve declarada sua
inconstitucional pela ADIN n2 1010030-36.2019.8.11.0000.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT) tem
um julgado (ADIN n? 1010030-36.2019.8.11.0000), de igual teor, proposto
também pela AUDICOM, onde os Exmos. Desembargadores acordaram - de
forma unanime - que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA -
ASSOCIACAO ESTADUAL - DEMONSTRACAO DE
REPRESENTATIVIDADE E PERTINENCIA
TEMATICA DA DEMANDA - PRELIMINAR
REJEITADA -  LEI COMPLEMENTAR -
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO - CRIACAO DE CARGOS
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COMISSIONADOS DE AUDITOR GERAL, AUDITOR
PUBLICO E GERENTE DE NUCLEO -
ATRIBUICOES DE NATUREZA TECNICA
AUSENCIA DE ATIVIDADES DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAQ -
OFENSA AO PRINCIiPIO DA INVESTIDURA -
REGRA DISPOSTA NO ART. 37, INC. II E V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 129, INC. I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - ACAQ
PROCEDENTE. (Grifo nosso)

Ato continuo, extrai-se ainda do voto do Eminente
Relator, Des. Carlos Alberto Alves da Rocha:

(...). Assim, pelo que se observa das atribui¢des do
cargo de Auditor Geral, ainda que transpare¢a uma
impressao equivocada de fun¢do de coordenacao,
fica evidente o desempenho de atividade de
natureza técnica/cientifica préprias de cargos
efetivos, que ndo demandam qualquer relacdo de
confianca com a autoridade nomeante,
precipuamente ante o fato de constar a necessidade
de “emitir parecer conclusivo sobre as contas
anuais prestadas pela administracao. ”

()

a criacdo do cargo de Gerente de Nucleo se mostra
igualmente inconstitucional, porém, com uma
gravidade ainda maior, pois, sequer ha previsao de
suas atribuicbes na norma impugnada e muito
menos a menc¢ao a ato normativo posterior para
tratar do tema, sendo ainda criado de forma
totalmente desproporcional, violando as regras
postas pelo e. STF ao julgar o ja citado RE n.
1.0421.210/SP e também os ja mencionados art. 37,
inc. Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. I,
da Constituicao Estadual.

Por fim, resta evidente que os cargos comissionados
na Unidade Central de Controle Interno - de acordo com o entendimento
emanado na decisdo, unanime, do TJMT (ADIN n2 1010030-
36.2019.8.11.0000) - devem ser preenchidos por servidores da carreira de
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controle interno, pois, ndo se trata de atividades de assessoramento, chefia ou
direcao.

Consideracdes sobre a criacdo do cargo de Secretdrio Municipal.

De acordo com a Lei Complementar 331/2020 do
Municipio de Rondonopolis, o cargo de Secretario Municipal de
Transparéncia Publica e Controle Interno possui funcées meramente
administrativas.

Assim, haveria nessa norma o intuito de burlar a
Siamula Vinculante n? 13, do STF, dado que esta ndo se aplica aos Secretarios
Municipais.

Essa burla ao sistema, pode causar danos severos a
Administracdo Publica daquele municipio. Isso porque, ao elevar o cargo ao
status de Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno, a
lei permite, em tese, a pratica do nomeacao nao tecnica, ela é, a evidéncia,
contraria ao art. 37 da Constitui¢cdo Federal, e, no plano estadual, aos arts. 129
e 136 da Constituicao Estatual do Mato Grosso, impondo-se, portanto, a
declaracdo de sua inconstitucionalidade.

E evidente, pois, o desvio de poder praticado nesse
ato legislativo que o contamina de maneira a exp6-lo ao controle abstrato,
concentrado, direto e objetivo de constitucionalidade por vicio material de
inconstitucionalidade por ofensa aos principios de moralidade e
impessoalidade porque a competéncia para legislar em matéria de
organizacao administrativa foi utilizada para fim distanciado de sua
finalidade, podendo ensejar favorecimentos indevidos.

Assim é o entendimento do Ministério Publico do
estado de Sao Paulo exarado parecer protocolado sob o n? 106.664-10 da
Acao Direita de Inconstitucionalidade que moveu contra o municipio de
Marilia -SP, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade do art. 62-A da
Lei Complementar n? 11, de 17 de dezembro de
1991, acrescentado pela Lei Complementar n? 597,
de 25 de maio de 2010, do Municipio de Marilia, que
eleva determinados cargos ao rol dos
secretarios de governo. Artificio que -
dolosamente ou nio - afastou a incidéncia da
Sumula Vinculante n?2 13 - STF nos cargos de
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rovimento em comissdo enumerados no
dispositivo. Nao cabimento da reclamac¢ao. Cargos
em questdo, de natureza administrativa, denotando
o abuso do poder de legislar. Inconstitucionalidade
reconhecida por ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade, previstos no art.
111 da CE.
(http://www.mpsp.mp.br/portal /page/portal/Ass
essoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/Adi
ns_PGJ_Iniciais/ADINI-106664-10_13-10-10.htm)

Depreende-se do exposto que a lei ndao pode
conferir status de Secretario Municipal a cargo que, ontologicamente, na
estrutura organica da Administragdo Publica local, ndo tem essa natureza, o
que é diagnosticavel por seu plexo de atribuicdes e seu regime juridico a
adorna-lo ou ndo como 6rgao autobnomo.

Cargos de  Secretarios Municipais,  sao
caracterizados como agentes Publicos da categoria Agentes Politicos, o que é
completamente imcompativel com a Fung¢do Constitucional de Controle
Interno - técnico.

“Os agentes politicos sdo aqueles que exercem os mais
altos cargos do escaldo governamental, sendo
responsaveis por estabelecer as diretrizes de atuacao do
Estado, além de gozar de ampla independéncia
funcional. Nessa categoria entram todos aqueles que
exercem mandatos eletivos diretamente decorrentes da
Constitui¢do: o Presidente da Republica e o Vice-
Presidente; os governadores e os vice-governadores
dos Estados e do DF; os prefeitos municipais e os vice-
prefeitos; os senadores da Republica; os deputados
federais; os deputados estaduais e os vereadores. Além
destes, também integram essa categoria aqueles
agentes diretamente nomeados pelos chefes dos
Executivos, nas trés esferas de governo, que sao
responsaveis, no mais alto escalao administrativo, pela
implementacao das politicas de governo, a saber: a) os
ministros de Estado, nomeados pelo Presidente da
Republica; b) os secretarios de Estado, nomeados pelos
governadores; c) os secretarios municipais, nomeados
pelos prefeitos. Existem cargos que, embora nao sejam
nominalmente idénticos, equivalem ao de ministro de
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Estado, como o Advogado-Geral da Unido e alguns
secretdrios especiais da Presidéncia da Republica. No
ambito estadual, tradicionalmente, o Procurador-Geral
do Estado tem status equivalente ao de Secretario.
(DANTAS, Alessandro, KRUGER, Ronald Rodor.
Manual de Direito Administrativo: Volume Unico. 2
edi¢do, Editora Juspodivm, Salvador, 2018, p. 244)”

Outrossim, a redacao dos arts. 52, 62 e 72 da Lei
Complementar n? 331, 16 de julho de 2020, do Municipio de Rondonépolis,
caracterizam nitida incompatibilidade vertical com os principios de
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e interesse publico, do que
decorre a necessidade de que seja declarado inconstitucional.

Consideracdes sobre a CRIACAO ABUSIVA E REITERADA DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAQ no Municipio de Rondonépolis

Da analise da Lei Compl. n2 059/07 - ROO e
alteracao pela Lei Compl. 089/10 -ROO, objeto de controle de
constitucionalidade na ADI de n? 1010030-36.2019.8.11.0000 que também
corre nesse Egrégio Tribunal, verifica-se claramente a inobservancia aos
ditames constitucionais, ao ter sido editado novo ato normativo com
conteudo similar ao da lei anteriormente impugnada.

Pode-se perceber que houve a expressa tentativa de
reenquadrar servidores especificos aos cargos ocupados. Assim, verifica-se
nos dispositivos impugnados, que o cargo de Auditor Geral, cuja as atribui¢des
estdo previstas no anexo III da Lei Compl. n2 089/2010, tem redacao analoga
ao cargo Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle Interno,
cuja as atribuicdes foram descritas no anexo Il da Lei Completar 331/2020.

Chama a atencao, ainda, o fato de que a quantidade
de cargos instituida pela Lei Compl. n® 089/2010 é exatamente igual a
estabelecida por meio da Lei Completar 331/2020, isto é, 8 (oito) postos de
provimento comissionado.

DEMOMINACAD DOS | REMUNERACED QUANTIDADE SIGLA | ESCOLARIDADE
CARGOS | |
_____ a|= e e e | oo
apditor Geral | R E.530.5ﬂ| D1|DA5—1 |nivel Superior
| |{art. 9%, § 27)
__________________ PRI RS R .
auditor PObTico | RS 3.249,07 ﬂ3|DA5-3 Inivel Superiar
| |{art, 9°, § 29)
------------------ SR B e e e o e
Gerente de HNicleo | rE 1.591,90] 04 |Das-5 |Niue1 superiar ou
| | | |expariéncia
|comprovada na
|

| | |drea de atuagao
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] — u CARGA
siMBOLO CARGO 2 VENCIMENTO QUALIFICACAO HORARTA
VAGAS :
DIARIA
SECRETARIO (A) MUNICIPAL DE — _ .
DAS-1 TRANSPARENCIA PUBLICA E 01 R$14.67180 | “IVEL SLTERI&;?‘ QUALQUER 0SH
CONTROLE INTERNO =
GERENTE DE DEPARTAMENTO DE _
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, o NIVEL SUPERIOR EM QUALQUER
DAS-3 NORMATIZACAO E 01 RS 5.184,50 AREA 0SH
TRANSPARENCIA
! GERENTE DE DEPARTAMENTO DE ] NIVEL SUPERIOR EM QUALQUER
nasd GERENCIAMENTO DO APLIC " RE 31840 AREA i

pagy | SERENTE DEDERARTAMENTODE a1 RS 515450 E INSTRUMENTAL PERFIL 0sH
451 | \UDITORIA E CONTROLE INTERNO s ket

; CONTROLADOR INTERNO
GERENTE DE NUCLEO DE _

. ACOMPANHAMENTO E . NIVEL SUPERIOR EM QUALQUER

DASS DESENVOLVIMENTO L B3254018 AREA LR
INSTITUCIONAL

s GERENTE DE NUCLEO DE o NIVEL SUPERIOR EM QUALQUER
. CONTROLE INTERNO i R$2.540.18 AREA i

: GERENTE DE NUCLEO DE - NIVEL SUPERIOR EM QUALQUER
DAS:S PADRONIZACAO DE PROCESS0S n B53.540,18 AREA 05-H

B GERENTE DE NUCLEO DE = NIVEL SUPERIOR EM QUALQUER
DAS.S TRANSPARENCIA 01 RS 2.540,18 ey 0SH

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei Complementar
n. 331/2020 foi editada em menos de um més a contar do Acoérdao da ADI n.
1010030-36.2019.8.11.0000, que declarou a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 089/2010 de Rondonoépolis.

Portanto, considerando as razdes acima expostas,
notadamente presente o desvio de poder legislativo, jaA reconhecido em
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, verbis:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N¢ 7321, DE 6.11.14, QUE CRIOU
CARGOS EM COMISSAO PARA FUNCOES
DESTINADAS A PROVIMENTO EFETIVO
INCONSTITUCIONALIDADE ANTES JA
RECONHECIDA EM OUTRA ACAO DIRETA, CUJO
COMANDO AQUI SE BUSCOU FRUSTRAR
INCLUSIVE COM NOMEACOES EM CARATER
PRECARIO, ATE O EFETIVO PREENCHIMENTO DOS
CARGOS LIMINAR DE INICIO CONCEDIDA PELA
RELATORIA, QUE ORA SE CONVALIDA, JULGADA
PROCEDENTE A ACAO NOS TERMOS DO PARECER
DA PROCURADORIA DE JUSTICA A MODULACAO
ABRANGENDO APENAS O QUANTO PRATICADO
ANTERIORMENTE A LIMINAR CONCEDIDO, JA QUE
SE TRATOU DE DESCUMPRIMENTO INDIRETO DO
COMANDO JURISDICIONAL ANTERIOR ACAO
PROCEDENTE, PARA ESSE FIM.

()

Av. Aclimagéo, 135, Sala 33, 2° andar, Centro Empresarlal Villagio do Bosque, Bosque da Saude - Cuiaba/MT, CEP 78050-040

(65) 3054-1114 www.marcosgattass.adv.br




Ve

MARCOS GATTASS

ADVOGADDS
desde 2008

Duas ac¢bes de inconstitucionalidade foram
anteriormente ajuizadas e julgadas procedentes,
pelos mesmos fundamentos. Confira-se fl. 5,
processos n°s 0528328-34.2010.8.26.0000 e
2007863-85.2014.8.26.0000. S6 que, ao invés de
cumprir o que se decidiu, com nova roupagem o
Municipio fez baixar lei nova, em esséncia com as
mesmas falhas de origem. Até o cargo de assessor
juridico (de natureza eminentemente técnica)
tornando a ser provivel em comissdo. Assim como
toda a “assessoria” mencionada a fl. 1 (de Gabinete,
de Imprensa, das Comissdes Técnicas Permanentes,
etc), que de tal teria apenas nome de batismo.
Assessor de Imprensa, por exemplo, exerce fungoes
de carater nitidamente técnico.” (T]J/SP; ADI
2128362-64.2015.8.26.0000; Des. Rel. Ferraz de
Arruda; D.J. 27/01/16). (grifo nosso)

Transparece que, ao invés da Municipalidade
cumprir o quanto decidido, editou novo ato legislativo, com nova roupagem,
porém com os mesmos vicios constatados na norma anterior.

Pelo histérico funcional do prefeito de
Rondonépolis pode-se pecerber o comportamento reinterado em criar
cargos em comissao ilegalmente, incluse por esses fatos responde processo
por improbidade administrativa, conforme se mostra na noticia publicada no
portal G1 (anexada a esta peca).

Manifesta-se, incontestavelmente, o desrespeito ao
principio da razoabilidade, por sua inadequag¢do do ponto de vista do Poder
Publico, bem ainda pela falta de proporcionalidade em sentido estrito,
ao recriar cargos comissionados destinados a servidores especificos, os quais
destinam-se a func¢bes rotineiras, de forma contraria ao ordenamento
constitucional vigente, como ja declarado em momento anterior.

O contetido da lei em analise ndo passa por nenhum
dos critérios do teste de razoabilidade: (a) nao atende a nenhuma
necessidade da Administracao Publica, vindo em beneficio exclusivamente da
conveniéncia dos servidores publicos beneficiados; (b) é, por consequéncia,
inadequada na perspectiva do interesse publico, desrespeitando, inclusive,
decisao judicial anterior; (c) é desproporcional em sentido estrito, pois cria
onus financeiros inadmissiveis, sem beneficio algum para a Administracao
Publica.
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A auséncia de critérios relacionados a escolaridade
também afasta a complexidade da funcdo, haja vista ndo exigir os
conhecimentos especificos que possuem as pessoas que ostentam nivel
superior de ensino e estdo em condi¢coes de exercer atribuicdes de chefia,
direcdo e assessoramento superior que, em verdade, justifica o provimento
em comissao.

Cumpre observar que os cargos mencionados nao
refletem a imprescindibilidade do elemento em concurso as atribui¢cdes de
assessoramento, chefia e direcao em nivel superior, em nitida violacdo aos
arts. 129 e 136, da Constituicdo Estadual, e ao principio insculpido no art. 37
da Constituicao Federal.

DO PEDIDO LIMINAR

Temos edicdo da Lei Complementar n. 331/2020,
em substituicio da Lei Complementar n. 089/2010 (Que alterou a Lei
Complementar 059/2007) que ja havia sido Declarada Inconstitucionanal
pelo TJMT. E nesta nova edicdo, ha reiteracdo dos mesmos atos ilegais e
inconstitucionais.

Atitude reiterada da Municipalidade quanto a
manter sobre seu controle de Nomeacdo e Exoneracao dos fiscais internos,
dos Controladores Internos Municipais.

Pode-se observar que pela tese exposada, temos
inconstitucionalidde de Lei por aplciar cargos Comissionados em Funcoes
eminentemente tecnicas, burlando concurso publico e regras Constitucionais
de Controle Interno.

Esta tese ja se sagrou vencedora na Adin 1010030-
36.2019.8.11.0000 deste E.Tribunal, portanto, esta mais que demonstrado a
fumaca do bom direito, bastando uma rapida analise dos Artigos 52 ¢ §, 62, 72
e seu § Unico, 32, 33, 34, da LC n2 331/2020 e seus anexos, que autorizam a
nomeacdo, ocupacdao de cargos por servidores nomeados Comissionados
puros.
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Zé do Patio é condenado por
improbidade administrativa pelo TJMT

DA REDACAD 7/ MATO GROSSO MAIS iy
m redacan@matograssamaiz.com.br ¥ EE

2 JULHT DE 2020 - 0715

L

m
.

AzzEssons

O prefeito José Carlos do Pado (50) foi
condenado por improbidade administrativa
peloe Tribunal de Justica de Mato Grosso
(TIMT), em razdc de ter reslizado &
contratacio de alguns servidores no municipio
de Rondonépolis, sem concurse poblico
guandc de seu primeiro mandato,

Mo entantc apesar da decisdo da Segunda

cdmara de direito poblico, do desembargador
losé zuguim nogueira o prefeito ndo esid
P Cuvic A= GromoMam Gros @ e inelegivel, conforme anunciado em varias redes
T — AR,
(https://matogrossomais.com.br/2020/07/29/ze-do-patio-e-condenado-por-improbidade-administra
tiva-em-2a-instancia-pelo-timt/#:~:text=0%20prefeito %20Jos%C3%A9%20Carlos% 20do,qu ando%20de
%20seu%20primeiro%20mandato.)

Neste ponto a sociedade precisa ser protegida a
exemplo da reportagem acima, e esta demonstrado o fumus boni iuris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.

A atual tessitura dos preceitos legais do Municipio
de Rondonoépolis apontados como violadores de principios e regras da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso é sinal, de per si, a suspensao de sua
eficacia até final julgamento desta acdo, de maneira a evitar oneragao do
erario irreparavel ou de dificil reparacao, é medida que impoe.

A luz deste perfil, requer-se a concessio de liminar
para suspensdo da eficacia, até final e definitivo julgamento desta acao, dos
dispositivos Artigos 52 e §, 62, 72 e seu § Unico, 32, 33, 34, daLCn2331/2020
e seus anexos editada pelo muncipio de Rondonoépolis.

DO PEDIDO

Pelo exposto, o Requerente requer:

a). Requer que seja analisado preliminarmente os
requisitos da interposicdo, antes das intimacodes de estilo, de forma a
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conceder prazo para a Emenda a Inicial, se for o caso, nos termos do Art. 321
do CPC;

b). Requer a concessao de liminar para suspensao
da eficacia, até final e definitivo julgamento desta ac¢do, dos dispositivos
Artigos 5%2e §, 62, 72 e seu § tnico, 32, 33, 34,da LCn2331/2020 e seus anexos
editada pelo muncipio de Rondonépolis;

¢). Requer a notificagdo da Camara Municipal de
Rondonoépolis, através de seu representante legal, bem como do Prefeito
Municipal de Rondonoépolis, para que apresentem as informagdes que
entenderem cabiveis no prazo legal;

d). Notificacdo do Exmo. Sr. PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, representada por seu
Procurador-Geral Anderson Flavio de Godoi, Rua Avenida Duque de Caxias,
526, Vila Aurora, Rondondépolis-MT, CEP n. 78740-032, para se manifestar
sobre o mérito da presente acao, no prazo de quinze dias, nos termos do Art.
125, § 22 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

e). A notificacio do Exmo. Sr. PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA (Rua Quatro, s/n?, Centro Politico e Administrativo -
Cuiaba/MT, CEP: 78049-921), para se manifestar sobre o mérito da presente
acao, no prazo de quinze dias, nos termos do Art. 125, § 12 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso;

f). Requer seja julgado procedente o pedido de
MERITO, para que seja declarada a inconstitucionalidade dos arts. 52 62 7° e
seu § tunico, 32, 33, 34, da Lei Compl. n? 331/2020 e seus anexos, por ter criado
cargos de Secretario Municipal de Transparéncia Publica e Controle
Interno, Gerente de Departamento de Planejamento Estratégico,
Normatizacdo e Transparéncia, Gerente de Departamento de
Gerenciamento do Aplic, Gerente de Departamento Auditoria e Controle
Interno, Gerente de Nucleo de Acompanhamento e Desenvolvimento
Institucional, Gerente de Nucleo de Controle Interno, Gerente de Nucleo
de Padronizaciao de Processos, Gerente de Nucleo de Transparéncia
para compor a Estrutura Organizacional Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Interno - SETRACI da Prefeitura Municipal, porque
foram criados como provimento em Comissao, mas possuem atribui¢coes
meramente técnicas, burocraticas, permanentes, proprias de cargos efetivos,
e por nio| existir \qualquer relacdo de confianca entre estes cargos de Controle
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configura novo provimento (derivado), e para os Comissionados nao efetivos,
violando, pois, o principio do acesso via concurso publico, extirpando
ditames da Constituicdo Federal e Estadual, conforme fundamentado.

g). Ainda, que se reconheca em sede interpretativa
a uniformizacao da jurisprudéncia deste TJMT a fim de que seja considerada
inconstitucional toda a lei municipal que verse sobre a criacdo de cargos de
controle interno e fiscalizagdo como cargo de provimento em Comissao, pois,
viola o principio do acesso via concurso publico, extirpando ditames da
Constituicdo Federal e Estadual, conforme fundamentado, nos termos da
Secdo III, do Regimento Interno deste Tribunal.

h) Protesta pela producdao de provas porventura
admitidas (art. 99, §§ 12 e 32 da Lei 9.868).

i) Seja condenado o Requerido a pagar custas
processuais e honorarios advocaticios, estes, pois, em valor arbitrado por
Vossa Exceléncia (art. 85, §32. do CPC).

J) Requer a intimacdo para realizacdo de
sustentacdo oral, por ocasido do julgamento do mérito;

Da-se a causa, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), meramente para os efeitos fiscais exigidos.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Cuiabg, 27 de agosto de 2020.

MARCOS GATTASS LIBIA M2 ANGELINI DE ANDRADE PESSOA
OAB/MT 12.264 OAB/MT 18.053

SAMIRA DE VASCONCELLOS FARIAS
OAB/MS 20.294
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